PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon,
138/22, 92/23 i 94/24), u ¢lanu 2. tacka 8) posle redi: ,u pogledu upravljanja i
finansiranja” dodaju se zapeta i reci: ,kao i visokoSkolske ustanove Ciji je suosnivac
Republika Srbija”.

Tacka 51a) briSe se.
Tacka 51b) menja se i glasi:

,91b) Interna finansijska kontrola u javhom sektoru je sveobuhvatni sistem
mera za upravljanje i kontrolu javnih prihoda i primanja, rashoda i izdataka, imovine i
obaveza, koji se uspostavlja u organizacijama javnog sektora sa ciljiem da upravljanje
i kontrola javnih sredstava, uklju€ujuci i strane fondove, budu u skladu sa propisima,
budZetom, i principima dobrog finansijskog upravljanja, odnosno efikasnosti,
efektivnosti, ekonomicnosti i otvorenosti;”.

U tacki 51v) reci: ,uveravanje u razumnoj meri” zamenjuju se rec¢ima:
,2fazuman nivo sigurnosti”.

Tacka 51g) menja se i glasi:

,919) Interna revizijaje nezavisna i objektivna aktivhost uveravanja i
savetovanja sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja organizacije, kao i
ostvarenju ciljeva organizacije, tako Sto sistemati¢no i disciplinovano procenjuje i
vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i proces upravljanja organizacijom;”.

Tacka 51d) briSe se.
Clan 2.
U ¢lanu 5. st. 5.i 6. briSu se.
Dosadasniji st. 7-10 postaju st. 5-8.
Clan 3.
U ¢lanu 27d stav 1. taCka 8) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 9), koja glasi:

,9) ocenu dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija, na osnovu procene troSkova
starenja stanovnistva.”.

Clan 4.

U ¢lanu 27k stav 1. reci: ,do 31. decembra 2026. godine” zamenjuju se
re¢ima: ,do 31. decembra 2027. godine”.

U stavu 5. posle reci: ,javni radovi” dodaju se zapeta i reci: ,radna aktivacija
osoba sa invaliditetom”.

U stavu 8. reéi: ,javne tuzioce i zamenike javnih tuZilaca” zamenjuju se
re¢ima: ,glavne javne tuzioce i javne tuzioce”.



Clan 5.
U Clanu 28. stav 2. taCka 8) menja se i glasi:

»8) pregled visegodidnjih rashoda i izdataka korisnika budZetskih sredstava za
tekucu i naredne dve fiskalne godine u skladu sa ¢lanom 54. ovog zakona;”.

Clan 6.

U Clanu 31. stav 1. tacka 1) podtacka (10) zapeta i reci: ,kao i Fiskalnu
strategiju organizacijama za obavezno socijalno osiguranje” brisu se.

Posle podtacke (10) dodaju se podtac. (10a), (10b) i (10v), koje glase:

»(10a) 15. jul - ministar dostavlja smernice za pripremu finansijskog plana
organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

(10b) 25. jul - Republicki fond za zdravstveno osiguranje dostavlja
zdravstvenim ustanovama uputstvo za izradu predloga finansijskog plana za narednu
godinu;

(10v) 15. avgust - zdravstvene ustanove dostavljaju RepubliCkom fondu za
zdravstveno osiguranje predlog finansijskog plana za narednu godinu;”.

Posle podtacke (16) dodaje se podtacka (16a), koja glasi:

»(16a) 31. decembar - zdravstvene ustanove duzne su da donesu finansijske
planove u skladu sa propisima kojima se opredeljuju sredstva zdravstvenim
ustanovama za narednu fiskalnu godinu;”.

Dodaje se stav 3, koji glasi:

»Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, donosi uredbu
o planu zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u Republici Srbiji
za narednu godinu, u roku od sedam dana od dana davanja saglasnosti na finansijski
plan Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje.”.

Clan 7.
Naziv ¢lana 36. i ¢lan 36. briSu se.

Clan 8.
U ¢lanu 46. stav 5. menja se i glasi:

,U toku privremenog finansiranja rashodi i izdaci iskazani u racunu prihoda i
primanja, rashoda i izdataka planiraju se najvise do jedne Cetvrtine iznosa ovih
rashoda i izdataka planiranih u aktu o budzetu prethodne fiskalne godine.
Rasporedeni rashodi i izdaci u prethodnoj godini po vrstama i namenama ne
predstavljaju ogranienje.”.

Dodaju se novi st. 6-9. koji glase:
,U toku privremenog finansiranja izdaci za nabavku finansijske imovine

iskazani u raCunu finansiranja planiraju se najvise do jedne Cetvrtine iznosa ovih
izdataka planiranih u aktu o budzetu prethodne fiskalne godine.

Izdaci za otplatu kredita planiraju se u visini obaveza koje dospevaju na
placanje u periodu za koji se donosi odluka o privremenom finansiranju.

U toku privremenog finansiranja Republika Srbija nece izdavati garancije i
nece se zaduzivati za nove projektne zajmove.

U toku privremenog finansiranja primanja od zaduzivanja planiraju se u visini
potrebnoj za finansiranje deficita i izdataka za otplatu glavnice i nabavku finansijske
imovine.”.



Dosadasniji st. 6-10. postaju st. 10-14.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 15, reci: ,i stava 10.” zamenjuju se
reCima: ,i stava 14.”.

Dodaje se stav 16, koji glasi:

»lzuzetno od stava 5. ovog ¢lana, rashodi i izdaci Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje u odluci o priviemenom finansiranju planiraju se
najvise do jedne Cetvrtine iznosa planiranih rashoda i izdataka u finansijskom planu
prethodne fiskalne godine, uvecane za efekat redovnog uskladivanja penzija na
osnhovu zakona za period za koji se donosi ta odluka.”.

Clan 9.

U ¢&lanu 56a stav 9. reci: ,organa koji ima pravo raspolaganja sredstvima
budzeta lokalne vlasti” zamenjuju se reCima:,nadleznog direktnog korisnika
budzetskih sredstava, odnosno lokalnog organa uprave nadleznog za finansije”.

Clan 10.
U ¢lanu 59. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»1zuzetno od stava 2. ovog €lana, u slu¢aju kada se povracaj sredstava iz
primanja od domacih i inostranih zaduZivanja vrSi u narednoj fiskalnoj godini,
umanjuje se realizacija odgovaraju¢ée aproprijaciie ekonomske Kklasifikacije
budZetskog korisnika kome je povracaj izvrSen.”.

Dosadasnji st. 3, 4.1 5. postaju st. 4, 5. i 6.
Clan 11.

U ¢lanu 74. stav 3. reci: ,Drzavno vece tuzilaca” zamenjuju se re€ima: ,Visoki
savet tuzilastva”.

Clan 12.

U ¢lanu 78. stav 1. tacka 1). podtag. (1) i (2) reci: ,Drzavno vece tuzilaca” u
odredenom padezu zamenjuju se re€ima: ,Visoki savet tuzilastva” u odgovarajuéem
padezu.

Clan 13.
Clan 79a menja se i glasi:
,Clan 79a

Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije duzna je da do 31. marta
tekuce godine dostavi Ministarstvu - Upravi za trezor objedinjeni izvestaj o strukturi i
vrednosti imovine Republike Srbije za prethodnu godinu.

Sadrzaj i nacCin dostavljanja izveStaja iz stava 1. ovog ¢&lana propisuje
ministar.”.

Clan 14.

U ¢lanu 80. u uvodnoj reCenici posle reci: ,Interna finansijska kontrola u
javnom sektoru” dodaju se reci: ,zasniva se na principu upravljacke odgovornosti i”.

Dodaje se stav 2, koji glasi:

,Upravljatka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika
javnih sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, postujuci principe ekonomicnosti,
efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate
odgovaraju onome koji ih je imenovao ili im preneo odgovornost.”.



Clan 15.
Clan 81. menja se i glasi:
,Clan 81.

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja
se sprovodi politikama, procedurama i aktivnhostima sa zadatkom da se obezbedi
razuman nivo sigurnosti da ¢e svoje ciljeve ostvariti kroz:

1) poslovanje u skladu sa propisima, unutra$njim aktima i ugovorima;
2) blagovremenost, realnost i integritet finansijskih i nefinansijskih izvestaja;

3) ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje sredstava, ukljuCujuci i zastitu
imovine, informacija i podataka.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sledece elemente:
1) kontrolno okruzenje;

2) procenu rizika;

3) kontrolne aktivnosti;

4) informacije i komunikaciju;

5) pracenje i procenu sistema.

Finansijsko upravljanje i kontrola organizuje se kao sistem procedura i
odgovornosti svih lica u organizaciji.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava duzan je da uspostavi sistem za
upravljanje nepravilnostima.

Nepravilnost predstavija svako krSenje neke odredbe propisanih pravila i
ugovora, koje je posledica postupka ili propusta lica zaposlenih kod korisnika javnih
sredstava, ugovaraca, krajnjih korisnika i krajnjih primalaca, a koje kao posledicu
ima, ili bi moglo imati negativan uticaj na ostvarivanje ciljeva korisnika javnih
sredstava i/ili neopravdane troSkove.

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno aZzuriranje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava moze preneti nadleznost za
uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole na lice koje on ovlasti.

Rukovodilac iz stava 6. ovog ¢lana do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu na propisani nacin izveStava ministra o adekvatnosti i funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Ministar utvrduje zajedniCke kriterjume, metodologiju i standarde za
uspostavljanje i funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru, kao i nacin izveStavanja iz stava 8. ovog ¢lana.”.

Clan 16.
U ¢lanu 82. stav 3. menja se i glasi:
,interna revizija se uspostavlja na jedan od sledecih nacina:

1) organizovanjem posebne funkcionalno nezavisne organizacione jedinice
Za internu reviziju;



2) organizovanjem zajedniCke jedinice za internu reviziju od strane dva ili
viSe korisnika javnih sredstava, uz prethodnu saglasnost Ministarstva - Centralne
jedinice za harmonizaciju;

3) obavljanjem interne revizije od strane jedinice interne revizije drugog
korisnika javnih sredstava, na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva - Centralne jedinice za harmonizaciju;

4) obavljanjem interne revizije od strane interne revizije nadleznog direktnog
korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa planom te jedinice interne revizije.”.

Dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»1zuzetno od stava 3. ovog Clana, internu reviziju moze da obavlja zaposleni
rasporeden na radno mesto internog revizora, odnosno ovlasceni interni revizor u
javnom sektoru angazovan van radnog odnosa.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 7, nakon reci: ,kontrole i upravljanja
organizacijom” dodaju se zapeta i rec¢: ,odnosno”.

Dosadasnji st. 7. i 8. postaju st. 8.1 9.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 10, zapeta i reCi: ,eticki kodeks
interne revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i integriteta” briSu se.

Dosadasnji st. 10-12. postaju st. 11-13.
U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 14, rec: ,sistema” briSe se.
Dosadasniji stav 14. postaje stav 15.
Clan 17.
Clan 83. menja se i glasi:
,Clan 83.

Harmonizaciju finansijskog upravijanja i kontrole i interne revizije wvrSi
Ministarstvo - Centralna jedinica za harmonizaciju.

Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1) centralne harmonizacije, koordinacije, pra¢enja primene i sagledavanja
kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru;

2) definisanja zajednickih kriterijuma | standarda za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

3) definisanja zajedniCkih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne
revizije u javnom sektoru;

4) vodenja evidencije ovlas¢enih internih revizora u javhom sektoru;

5) izrade programa struénog usavrSavanja, sertifikacije i nadzora nad
sprovodenjem programa stru¢nog usavrdavanja internih revizora u javnom sektoru;

6) izrade programa struCnog usavrSavanja i nadzora nad sprovodenjem
programa stru¢nog usavrSavanja rukovodilaca i zaposlenih u javnom sektoru iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa medunarodno prihvaéenim
standardima i principima;

7) objedinjavanje godisnjih izvestaja iz Clana 81. stav 8. i Clana 82. stav 13.
ovog zakona o stanju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.



Ministar dostavlja Vladi objedinjeni godiSnji izvestaj iz stava 2. tatka 7) ovog
Clana.

Zaposleni na poslovima Centralne jedinice za harmonizaciju su obavezni da
Cuvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.

Ministar propisuje program za stru¢no obrazovanje i uslove i postupak
sertifikovanja, odnosno polaganja ispita za sticanje profesionalnog zvanja ovlasceni
interni revizor u javnom sektoru, struéno osposobljavanje, usavrSavanje i daje
smernice i uputstva za obavljanje poslova iz stava 2. ovog ¢lana.”.

Clan 18.

U ¢lanu 92. stav 4. reéi: ,na osnovu odluke skupstine lokalnih vlasti,” bridu se.
Clan 19.

U ¢lanu 92b dodaju se st. 5. i 6, koji glase:

,Postupak izbora ¢lanova Fiskalnog saveta iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi se
najkasnije 60 dana pre isteka mandata prethodnog ¢lana Fiskalnog saveta.

U slu€aju da mandat ¢lana Fiskalnog saveta istekne pre okon&anja postupka
izbora, €lan Fiskalnog sveta nastavlja sa radom u skladu sa ovim zakonom do
okonc&anja postupka izbora.”.

Clan 20.
U ¢lanu 92z dodaje se stav 5, koji glasi:

.Fiskalni savet je duzan da do 31. marta teku¢e godine podnese Narodnoj
skupstini godisnji izvestaj o radu za prethodnu godinu.”

Clan 21.

U ¢lanu 92Jj stav 3. reci: i makroekonomske analize” zamenjuju se zapetom i
re¢ima: ,finansijske analize i raunovodstva”.

Clan 22.
U ¢lanu 100. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Naknadu za usluge iz stava 1. ovog ¢lana ne plac¢aju korisnici sredstava
budzeta lokalne vlasti.”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 23.
U ¢lanu 103. tacka 10) redi: ,stav 5.” zamenjuju se re¢ima: ,stav 8.”.
U tacki 12) redi: ,stav 13.” zamenjuju se re¢ima: ,stav 14.”.

Clan 24.

U ¢lanu 112. stav 1. reéi: ,i postupnim uvodenjem za zdravstvene i
apotekarske ustanove Ciji je osnivaC Republika Srbija, odnosno lokalna vlast do
2024. godine” zamenjuju se re¢ima: ,i donoSenja finansijskih planova zdravstvenih i

apotekarskih ustanova Ciji je osnivaC Republika Srbija, odnosno lokalna vlast za
2027. godinu”.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste jaCanje sistema interne
finansijske kontrole kroz uskladivanje normativnog okvira sa medunarodno
prihvacenim standardima i ispunjavanjem preuzetih obaveza Republike Srbije u
procesu pristupanja Evropskoj uniji u okviru Poglavlja 32 - Finansijski nadzor.
Posebno se isticu modaliteti uspostavljanja funkcije interne revizije kojim se vrsi
preciznije uredenje organizacije i funkcija interne revizije. Takode, obezbeduje se
veca pokrivenost kod korisnika javnih sredstava uz o&uvanje njene nezavisnosti,
objektivnosti i profesionalnih standarda. Dodatno, naglasava se princip upravljacke
odgovornosti i uspostavljanje sistema nepravilnostima &ijom primenom se ostvaruje
odgovornije upravljanje javnim sredstvima kroz obezbedivanje uslova za vecu
odgovornost, transparentnost i pouzdanost kao kljuénog uslova za upravljanje i
odrzivost javnog sektora.

Pored toga, razlog za donoSenje ovog zakona jeste i potreba da se oCuva
mehanizam kontrolisanog zaposSljavanja u javhom sektoru i u narednoj, 2027. godini,
kako bi se kroz ograni€avanje obima rashoda za zaposlene obezbedilo dosledno
sprovodenje posebnog fiskalnog pravila, definisanog ¢&lanom 27e Zakona o
budzetskom sistemu, koje nalaze svodenje rashoda za zaposlene na nivou sektora
drzave do 10% BDP.

Uskladivanje zarada u institucijama koje €ine sektor drZzave ograni¢eno je
navedenim uce$éem ovih rashoda u BDP. Istovremeno, propisani limit koriguje se
naviSe u slu€aju proSirenja obuhvata sektora drZzave, odnosno uklju€ivanja novih
entiteta, kao i nanize u slu€aju njihovog isklju€ivanja iz sektora drzave.

Plate i penzije zajedno &ine viSse od 45% ukupnih rashoda sektora drzave,
zbog €ega je njihovo odrzivo i kontrolisano kretanje od klju¢nog znacaja za oCuvanje
stabilnosti i dugoro€ne odrzivosti javnih finansija.

Fiskalni prostor za rast zarada u srednjoroénom periodu povecavaée se
umereno i kontrolisano, uz istovremeno vodenje racuna o oCuvanju odrzivog u¢esc¢a
rashoda za zaposlene u BDP. Povecéanje ovih rashoda u 2026. godini pre svega je
posledica proSirenja obuhvata sektora drzave, kao i prethodno realizovanog
povecanja zarada u sektorima obrazovanja i zdravstva tokom 2025. godine.

Imajuci u vidu da je u 2023. godini fiskalni okvir sektora drzave proSiren za
sopstvene prihode i rashode zdravstvenih ustanova i srednjih Skola, pri ¢emu je
procenjeni nivo rashoda za zaposlene po ovom osnovu iznosio oko 0,2% BDP,
maksimalni limit rashoda za zaposlene korigovan je na 10,2% BDP.

Tokom 2024. godine obuhvat sektora drzave dodatno je proSiren
uklju€ivanjem dela vanbudzetskih korisnika, ukljuujuéi javne agencije, institute i
druge entitete, usled ¢ega je limit rashoda za zaposlene pove¢an na 10,4% BDP, s
obzirom na to da rashodi za zarade u ovim institucijama iznose priblizno 0,2% BDP.
Ukljucivanje sopstvenih prihoda i rashoda osnovnih Skola u obuhvat sektora drzave u
2025. godini dovelo je do daljeg povec¢anja limita na 10,5% BDP. Istovremeno, u



2026. godini u fiskalni okvir ukljuéene su i ustanove visokog i viSeg obrazovanja,
¢ime je limit rashoda za zaposlene povec¢an na 10,6% BDP.

1. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. ovog zakona u &lanu 2. Zakona o budZetskom sistemu dopunjena
je tatka 8) koja se odnosi na definisanje pojma indirektnih korisnika budzetskih
sredstava, tako da ¢e se u ovu kategoriju ubuduée i svrstavati i visokoskolske
ustanove Ciji je suosnivaC Republika Srbija. Takode, definicije iz ¢lana 2. ta¢. 51a) i
51d) brisu se i inkorporiSu se u €l. 80. i 81. Zakona o budzetskom sistemu, tako da
¢ine logic¢ku celinu, gde se dalje razraduju u okviru obaveza za rukovodstvo korisnika
javnih sredstava. Definicije iz ta€) 51b), 51v) i 51g) terminoloski se uskladuju sa
izmenama medunarodnih standarda interne kontrole i interne revizije.

Clanom 2. ovog zakona brisane su odredbe &lana 5. Zakona o budZetskom
sistemu koje se odnose na otvaranje aproprijacija za izvrSavanje izdataka na osnovu
akta o namenskim transferima, imajuci u vidu da su u koliziji sa reSenjem sadrzanim
u ¢lanu 61. tog zakona prema kojem se aproprijacije za izvrSavanje rashoda po tom
oshovu otvaraju samo ukoliko su transferna sredstva preneta.

Clanom 3. ovog zakona vr$i se dopuna ¢lana 27d Zakona o budZetskom
sistemu, koji ureduje sadrzaj Fiskalne strategije, tako da ¢e ubuduce ovaj akt sadrzati
i ocenu dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija na osnovu procene troSkova starenja
stanovniStva.

Clanom 4. ovog zakona produzava se mera kontrolisanog zapo$ljavanja u
javnom sektoru do 31. decembra 2027. godine, imajuc¢i u vidu da ista doprinosi
postovanju posebnog fiskalnog pravila koje nalaze da u€eSée rashoda za zaposlene
sektora drzave u BDP bude do 10%.

Clanom 5. ovog zakona izmenjena je odredba ¢&lana 28. Zakona o
budzetskom sistemu, koja se odnosi na iskazivanje visegodisnjih rashoda i izdataka
korisnika budzZetskih sredstava za tekucu i naredne dve fiskalne godine u opstem
delu budzZeta, radi uskladivanja sa ¢lanom 54. tog zakona. Naime, Korisnici
budzetskih sredstava mogu preuzimati viSegodiSnje obaveze ne samo za realizaciju
kapitalnih projekata vec i radi podsticanja investicija u privredi u skladu sa zakonom
koji ureduje ulaganja i zakonom koji ureduje opSte uslove i postupak kontrole
drzavne pomoci, kao i za podsticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju iz IPARD 2
programa u skladu sa Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomodi
Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II)
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 19/14), sektorskim sporazumom
izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije o mehanizmima primene
finansijske pomoci Unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢
u oblasti podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD), kao i zakonom Kkoji
ureduje poljoprivredu i ruralni razvoj.

Clanom 6. ovog zakona dopunjen je &lan 31. Zakona o budZetskom sistemu
koji utvrduje budzetski kalendar, propisivanjem posebnih rokova koji se odnose na
donosenje finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje i
finansijskih planova zdravstvenih ustanova.

Clanom 7. ovog zakona brisan je &lan 36. Zakona o budZetskom sistemu kao
suviSan, imajuci u vidu da se Fiskalna strategija ne dostavlja organizacijama za
obavezno socijalno osiguranje i lokalnoj vlasti jer se radi o dokumentu koji se javno
objavljuje.

Clanom 8. ovog zakona precizirane su odredbe &lana 46. Zakona o
budzetskom sistemu koje se odnose na priviemeno finansiranje radi otklanjanja
nedoumica koje su se pojavljivale u praksi u prethodnom periodu, narocito na nivou
jedinica lokalne samouprave.



Clanom 9. ovog zakona preciziran je organ na teret &ijih aproprijacija se
sprovodi prinudna naplata u slu€aju da kao duznik naveden nosilac budzeta lokalne
vlasti.

Clanom 10. ovog zakona dopunjen je &lan 59. Zakona o budZetskom sistemu
odredbom koja propisuje da se u slu¢aju povracaja sredstava iz primanja od domacih
i inostranih zaduZivanja u narednoj fiskalnoj godini, umanjuje realizacija
odgovarajuée aproprijacije ekonomske klasifikacije budzetskog korisnika kome je
povracaj izvrSen.

Clanom 11. ovog zakona izvr$eno je terminolosko uskladivanje pojmova u
Clanu 74. Zakona o budZetskom sistemu, buduéi da je Zakonom o visokom savetu
tuziladtva Drzavno vece tuzilaca preimenovano u Visoki savet tuzilastva.

Clanom 12. ovog zakona izvr$eno je terminolosko uskladivanje pojmova u
Clanu 78. i 78. Zakona o budzetskom sistemu, buduéi da je Zakonom o visokom
savetu tuzilastva Drzavno vece tuzilaca preimenovano u Visoki savet tuzilastva.

Clanom 13. ovog zakona izvréena je izmena ¢lana 79a Zakona o budZetskom
sistemu, propisivanjem da Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije wvrSi
isklju€ivo dostavljanje objedinjenog izvestaja.

Cilj predlozenog reSenja je unapredenje kvaliteta izveStavanja, kako bi
izvestaji bili konstruktivniji, precizniji i pouzdaniji u odnosu na postoje¢u praksu. U
tom smislu, predvida se da se podaci sistemski uskladuju i ukrdtaju iz viSe
relevantnih izvora, ukljuujuc¢i podatke korisnika sredstava, evidencije Republicke
direkcije za imovinu, podatke Republitkog geodetskog zavoda, kao i drugih
nadleznih institucija $to bi bilo sve predvideno pravilnikom kojim ¢e se definisati
standardi, metodologija i izvori podataka, sa ciliem obezbedivanja njihove
uskladenosti, tacnosti i sveobuhvatnosti. Predlozeno reSenje doprinosi vecoj
transparentnosti upravljanja javnom imovinom, unapredenju fiskalne odgovornosti i
pouzdanijem sagledavanju vrednosti imovine Republike Srbije, $to je od znacaja za
izradu zavr$nog racuna budzeta Republike Srbije i donoSenje strateSkih odluka u
oblasti upravljanja javnom imovinom.

Clanom 14. ovog zakona dopunjene su odredbe ¢&lana 80. Zakona o
budzetskom sistemu, propisivanjem da se interna finansijska kontrola zasniva na
principu upravljaCke odgovornosti. Ujedno, istim ¢lanom definisana je upravljacka
odgovornost kao obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika javnih sredstava da
sve poslove obavljaju zakonito, poStujuci principe ekonomicnosti, efektivnosti,
efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate odgovaraju
onome koji ih je imenovao ili im preneo odgovornost.

Clanom 15. ovog zakona izvréena je izmena celog ¢lana 81. Zakona o
budzetskom sistemu, Sto je bilo metodoloski jednostavnije, imaju¢i u vidu da je
intervenisano u skoro svim odredbama tog ¢lana. lzmedu ostalog, izvrSeno je
terminoloSko uskladivanje sa medunarodnim standardima interne kontrole i interne
revizije. Ujedno, utvrdena je obaveza korisnika javnih sredstava da uspostavi sistem
za upravljanje nepravilnostima, koje, kako je to definisano, predstavljaju kao svako
krSenje neke odredbe propisanih pravila i ugovora, koje je posledica postupka ili
propusta lica zaposlenih kod korisnika javnih sredstava, ugovaraca, krajnjin korisnika
i krajnjih primalaca, a koje kao posledicu ima, ili bi moglo imati negativan uticaj na
ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava i/ili neopravdane trosSkove.

Clanom 16. ovog zakona izmenjen je &lan 82. Zakona o budZetskom sistemu,
tako Sto je propisano viSe opStih modaliteta za ustrojstvo interne revizije kao opSte
pravilo bez ulazenja u nacin organizovanja pojedinih kategorija korisnika javnih
sredstava.

Clanom 17. ovog zakona izvréena je izmena celog ¢lana 83. Zakona o
budzetskom sistemu, Sto je bilo metodoloski jednostavnije, imaju¢i u vidu da je
intervenisano u skoro svim odredbama. Ovim ¢lanom preciznije su definisani poslovi
koje obavlja Centralna jedinica za harmonizaciju.



10

Clanom 18. ovog zakona izmenjen je &lan 92. Zakona o budzetskom sistemu,
tako da ubuduce o eksternoj reviziji budzeta lokalne vlasti, koja se obavlja uz
saglasnost Drzavne revizorske institucije, nec¢e odlucivati skupstina lokalne vlasti.
Ovakvo reSenje se u praksi pokazalo kao neefikasno jer je zahtevalo sazivanje
skupstine radi razmatranja pitanja koje nije u domenu njene izvorne nadleznosti.
Naime, izveStaj eksterne revizije je obavezan, sastavni deo odluke o zavrSnom
racunu, koju usvaja skupstina lokalne vlasti.

Clanom 19. ovog zakona propisano je da se postupak izbora &lanova
Fiskalnog saveta sprovodi najkasnije 60 dana pre isteka mandata prethodnog ¢lana
Fiskalnog saveta, kao i da u slu¢aju da mandat ¢lana Fiskalnog saveta istekne pre
okonc&anja postupka izbora, ¢lan Fiskalnog sveta nastavlja sa radom do okon&anja
postupka izbora.

Clanom 20. ovog zakona propisano je da je Fiskalni savet duzan da do 31.
marta tekuée godine podnese Narodnoj skupstini godiSnji izveStaj o radu za
prethodnu godinu.

Clanom 21. ovog zakona precizirane su oblasti u kojima se zahteva radno
iskustvo kao uslov na radnom mestu fiskalnog analitiCara.

Clanom 22. ovog zakona propisano je da naknadu za usluge koje pruza
Uprava za trezor ne plac¢aju korisnici sredstava budzZeta lokalne vlasti.

Clanom 23. ovog zakona izvréena je izmena pozivanja na odgovarajuéi stav
zbog izmene ¢lana 81. Zakona o budzetskom sistemu.

Clanom 24. ovog zakona propisano je da ¢e se odredbe Zakona o
budzetskom sistemu koje se odnose na programski deo budzeta primenjivati na
finansijske planove zdravstvenih i apotekarskih ustanova diji je osniva¢ Republika
Srbija, odnosno lokalna vlast za 2027. godinu.

Clanom 25. ovog zakona propisano je njegovo stupanje na snagul.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije, odlukama o budzZetu lokalne vlasti i finansijskim planovima
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2026. godinu.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO

DOPUNJUJU
Definicije
Clan 2.

Definicije koje se koriste u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) Zakon o budZetu Republike Srbije jeste zakon kojim se procenjuju prihodi i
primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se
za tri godine), a donosi ga Narodna skup$tina; sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje tog
zakona, kao i procenat povecanja plata, odnosno mase sredstava za plate, odnosno
zarade predviden za narednu budzetsku godinu za sve entitete koji pripadaju sektoru
drzave; u sluCaju kad se budzet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i
izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

2) Odluka o budzetu jeste odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te
utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri
godine), a donosi ga skups&tina autonomne pokrajine, odnosno skupstina opstine,
odnosno grada ili grada Beograda (u daljem tekstu: skupstina lokalne vlasti); sadrzi i
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odredbe bitne za izvrSenje te odluke; u slu€aju kad se budzet donosi za tri godine
prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

3) Finansijski plan jeste akt direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, kao i akt organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji ukljuCuje i
finansijske planove indirektnih korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, izraden na osnovu uputstva za pripremu budZeta, u skladu sa
smernicama za izradu srednjoroCnih planova i projekcijama srednjorocnog okvira
rashoda predvidenih Fiskalnom strategijom, koji sadrzi procenu obima prihoda i
primanja i obim rashoda i izdataka za period od jedne ili tri godine (kapitalni izdaci
iskazuju se za tri godine);

4) Javna sredstva su sredstva na raspolaganju i pod kontrolom Republike
Srbije, lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

5) Korisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava, korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javha
preduzeca osnovana od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica
osnovana od strane tih javnih preduzeca, pravna lica nad kojima Republika Srbija,
odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili
viSe od 50% glasova u upravnom odboru, druga pravna lica u kojima javna sredstva
Cine viSe od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, kao i
javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi 0 javnim agencijama,;
Narodna banka Srbije ne smatra se korisnikom javnih sredstava u smislu ovog
zakona, a na imovinu koju koristi, prihode, rashode i kapital, kao i finansijsko
izvestavanje, primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju polozaj, organizacija,
ovlascenja i funkcije Narodne banke Srbije;

6) Korisnici budzetskih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava Republike Srbije, odnosno lokalne viasti;

7) Direktni korisnici budZetskih sredstava su organi i organizacije Republike
Srbije, odnosno organi i sluzbe lokalne vlasti;

8) Indirektni korisnici budzetskih sredstava jesu: pravosudni organi, mesne
zajednice; ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti,
nad kojima osnivac¢, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava, vrsi zakonom
utvrdena prava u pogledu upravijanja i finansiranja, KAO | VISOKOSKOLSKE
USTANOVE ClJI JE SUOSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA;

9) Korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje su
organizacije za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje (zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osnival
Republika Srbija, odnosno lokalna vlast);

10) Vanbudzetski fondovi obuhvataju pravna lica osnovana zakonom koja se
finansiraju iz specificnih poreza, namenskih doprinosa i neporeskih prihoda;

11) Centralni nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za
pruzanje, pretezno, netrzisnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na nivou
zemlje kao celine; obuhvata budzet Republike Srbije i vanbudzetske fondove,
ukljucujuci i fondove socijalnog osiguranja;

12) Sektor drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanje,
pretezno, netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na svim nivoima
drzave; obuhvata budZet Republike Srbije, budzZete lokalnih vlasti, vanbudzZetske
fondove, ukljuCujuéi i fondove socijalnog osiguranja na svim nivoima vlasti, kao i
netrziSne i neprofitne institucije koje su kontrolisane i finansirane od strane drzave na
svim nivoima vlasti;

13) Javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata sektor drzave,
kao i nefinansijska preduzec¢a pod kontrolom drzave koja se primarno bave
komercijalnim aktivnostima,;

14) Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreskih
obveznika, pravnih i fizi€kih lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu,
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kao i svi drugi prihodi koje ostvaruju korisnici budzetskih sredstava i sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

14a) Opsti prihodi i primanja budZeta su prihodi, odnosno primanja kojima se
finansira javna potroSnja i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu;

15) Namenski prihodi i primanja su javni prihodi, odnosho primanja Cije je
koriS¢enje i namena utvrdena ugovorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i
sredstva samodoprinosa c&ija se namena utvrduje odlukom jedinice lokalne
samouprave;

16) (Brisana)

17) Poreski prihodi su vrsta javnih prihoda koje drzava prikuplja obaveznim
plac¢anjima poreskih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat;

18) Neporeski prihodi su vrsta javnih prihoda koji se naplacuju pravnim ili
fizickim licima za koriS¢enje javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne
usluge (takse), zbog krsenja ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i
prihodi koji se ostvare upotrebom javnih sredstava;

18a) Javna dobra su prirodna bogatstva €ije je koriS¢enje uredeno posebnim
zakonom, kao i dobra koja su posebnim zakonom utvrdena kao dobra od opsteg
interesa i dobra u opS$toj upotrebi;

18b) Javne usluge su sve usluge koje su korisnici javnih sredstava u skladu
sa zakonom obavezni da pruzaju pravnim i fizickim licima;

19) Primanja drzave su sredstva koja drzava ostvaruje prodajom
nefinansijske i finansijske imovine i zaduzivanjem;

20) Javni rashodi su rashodi za robe, usluge i druga davanja koje drzava
obezbeduje bez direktne i neposredne nadoknade;

21) lzdaci drzave su izdaci drzave za nabavku nefinansijske i finansijske
imovine i otplatu kredita;

21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i
gradevinskih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu
vlast, ukljuCuju¢i usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta,
obezbedivanje zemljita za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u
opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa;

22) Poreski rashodi su olakSice i oslobodenja od standardne poreske
strukture, koji umanjuju iznos naplaéenih prihoda i koji se mogu uvoditi samo
zakonima kojima se uvodi odgovarajuci porez; Ocekivani iznos poreskih rashoda na
godisnjem nivou iskazuje se u opStem delu zakona o budzetu Republike Srbije;

23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka,
organizovan u dva odvojena raCuna: a) racun prihoda i primanja ostvarenih po
osnovu prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske
imovine i b) racun finansiranja; budzZet je osnovni dokument ekonomske politike
Vlade;

23a) Dug sektora drzave obuhvata direktni dug sektora drzave i izdate
garancije sektora drzave (indirektni dug), prema domacim i stranim poveriocima;

24) Budzetski suficit, odnosno deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa
prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog
iznosa rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine;

25) Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budZetski suficit,
odnosno budzetski deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su
izvrSene u cilju sprovodenja javnih politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju
tretman finansijske imovine i ukljuCuju se u racun finansiranja; subvencije date u
formi kredita, ili nabavke finansijske imovine smatraju se rashodima;

25a) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje sprovode
organi vlasti u vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima i
akumulacijom javne imovine i obaveza sa ciljem uticanja na privredna kretanja i
ostvarivanje ciljeva fiskalne politike;
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25b) Ciljevi fiskalne politike oznaCavaju precizne numericki iskazane ciljne
vrednosti glavnih fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticiklicna fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit vec¢i od
cilinog u godinama kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu:
BDP) manja od potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP veca od
potencijalne, fiskalni deficit manji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25qg) Potencijalna stopa rasta BDP je najveca stopa rasta koja moze biti
dostignuta u odredenom periodu, bez povecéanja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi ozna€avaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

25d) Fiskalne procedure sadrze izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja,
prognoza, ocena i saopstenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoroCna i srednjoroCna odstupanja fiskalnih
promenljivih u odnosu na vrednosti koje su predvidene u budzZetu, finansijskim ili
drugim izvestajima ili projekcijama javnih finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavijanje ograni€enja na fiskalnu
politiku, kako bi se ojaala budzetska disciplina, poboljSala koordinacija izmedu
razli€itih nivoa vlasti i smanjila nesigurnost kada je u pitanju buduéa fiskalna politika;

2527) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa ciljiem da unapredi
kulturu fiskalne odgovornosti u Republici Srbiji, i to nezavisnom analizom fiskalne
politike i podsticanjem strucnih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike
Vlade i daje ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi Narodnoj skupstini;

25]) Fiskalna odrzivost oznaCava mogucénost sprovodenja date fiskalne
politike u duzem vremenskom periodu, bez znacajnijih promena u poreskoj politici ili
rashodima i izdacima;

25k) 1zvestaj o ostvarenom napretku je dodatak Fiskalnoj strategiji koja sadrzi
ostvarene rezultate predvidene fiskalne politike u Fiskalnoj strategiji koji je usvojen u
prethodnoj fiskalnoj godini;

26) Konsolidacija je iskazivanje prihoda i primanja i rashoda i izdataka viSe
medusobno povezanih budzeta i vanbudzetskih fondova, kao da se radi o
jedinstvenom subjektu; da bi se izbeglo dvostruko racunanje, konsolidacijom se
iskljuCuju medusobni transferi izmedu istih, kao i izmedu razli¢itih nivoa vlasti;

27) Konsolidovani budzet centralne drzave je budzet nakon iskljucivanja
medusobnih transfera izmedu razli€itih subjekata na centralnom nivou vlasti, kako bi
se izbeglo dvostruko raCunanje, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za
budzet Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzZet centralne drzave;

28) Konsolidovani budZet sektora drzave je budzet nakon isklju€ivanja
medusobnih transfera izmedu razliitih subjekata na istom nivou vlasti, kao i izmedu
razliCitih nivoa vlasti, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budZet
Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzet sektora drzave; ovo je realni
indikator finansijske pozicije drzave, prihoda, rashoda i zaduzenosti;

29) Konsolidovani bilans grada, odnosno grada Beograda je bilans ukupnih
prihoda i primanja i ukupnih rashoda i izdataka budZeta grada, odnosno grada
Beograda i budzeta gradskih op&tina u njegovom sastavu, koji donosi nadlezni organ
grada, odnosno grada Beograda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) u roku od petnaest dana od dana dono$enja
odluke o budzetu grada, odnosno grada Beograda;

30) Rebalans budzZeta je promena zakona o budZetu Republike Srbije,
odnosno odluke o budZetu lokalne vlasti u toku budZetske godine, kojom se menja,
odnosno dopunjuje budzet, a rebalans finansijskog plana organizacije za obavezno
socijalno osiguranje promena finansijskog plana kojom se u toku budzetske godine,
menja, odnosno dopunjuje finansijski plan;

31) Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne
vlasti, zakonom o budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzZetu lokalne
vlasti, dato ovlaséenje Vladi, odnosno nadleznom izvr&nom organu lokalne vlasti, za
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troSenje javnih sredstava do odredenog iznosa i za odredene namene za budzetsku
godinu, odnosno iznos sredstava utvrden u finansijskom planu organizacije za
obavezno socijalno osiguranje za odredene namene; stalna aproprijacija je
aproprijacija u budzetu kojom se obavezno utvrduju sredstva na ime otplate duga i
datih garancija; aproprijacije za indirektne korisnike budzetskih sredstava se iskazuju
zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela
direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike
budzetskih sredstava;

31a) Kvota predstavlja ograni€enje potrodnje aproprijacije za odredeni period,;

32) Racun finansiranja obuhvata primanja od prodaje finansijske imovine i
zaduzivanja, te izdatke za nabavku finansijske imovine i za otplatu kredita i zajmova;

33) Finansijska imovina obuhvata nov€ana sredstva, potraZivanja, akcije i
udele u kapitalu pravnih lica, hartije od vrednosti i druga ulaganja u pravna lica;

34) Zaduzivanje predstavlja ugovaranje kredita, odnosno izdavanje hartija od
vrednosti, u skladu sa posebnim zakonom;

35) Drzavna garancija je instrument osiguranja kojim Republika Srbija
garantuje ispunjenje obaveza za koje se daje garancija;

36) Zaduzivanje zbog tekuée likvidnosti predstavlja ugovaranje kratkoro¢nih
kredita, odnosno emitovanje kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje
privremene nelikvidnosti budZeta, nastale usled neuravnoteZenih kretanja u
prihodima i rashodima i izdacima tokom izvrSenja budzeta;

36a) Hedzing, kao instrument za zastitu od rizika, predstavlja transakcije u
vezi sa finansijskim derivatima, koje imaju za cilj upravljanje rizikom od promene
deviznog kursa i/ili rizikom od promene kamatne stope, kao i drugim rizicima u vezi
sa zaduzivanjem Republike Srbije kroz zaklju€ivanje ugovora o kreditu i emitovanja
drzavnih hartija od vrednosti. Poslovi u vezi sa finansijskim derivatima se zaklju€uju u
skladu sa standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je
uobi€ajen u poslovnoj praksi, odnosno na nacin uobi¢ajen u poslovnoj praksi;

37) Preuzimanje obaveza predstavlja angaZovanje sredstava od strane
korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje po osnovu pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja,
oCekuje da predstavljaju gotovinski trosak, neposredno ili u buduénosti;

38) Placanja oznalavaju sve transakcije koje imaju za rezultat smanjenje
stanja finansijskih sredstava na raéunima;

39) Sistem konsolidovanog racuna trezora je objedinjeni racun dinarskih i
deviznih sredstava konsolidovanih raCuna trezora Republike Srbije i trezora lokalne
vlasti, preko kojeg se vrSe placanja izmedu korisnika budZetskih sredstava,
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih
sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani ra¢un trezora, s jedne strane i subjekata
koji nisu obuhvaéeni sistemom konsolidovanog raduna trezora, s druge strane,
obraCunavaju medubankarska placanja i vodi kod Narodne banke Srbije;

40) Konsolidovani racun trezora Republike Srbije je objedinjeni racun
dinarskih i deviznih sredstava korisnika sredstava budZeta Republike Srbije,
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika
javnih sredstava koji su ukljuéeni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a
koji se otvara Republici Srbiji i vodi u Upravi za trezor;

41) Konsolidovani racun trezora lokalne vlasti je objedinjeni raun dinarskih i
deviznih sredstava pripadajucih korisnika sredstava budzZeta lokalne vlasti i drugih
korisnika javnih sredstava koji su ukljuCeni u konsolidovani racun trezora lokalne
vlasti, a koji se otvara lokalnoj vlasti i vodi u Upravi za trezor;

42) Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih racuna koja se vodi
po sistemu dvojnog knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i
evidentiraju sve promene na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima;
43) (brisana)
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44) Transferna sredstva su sredstva koja se iz budzeta Republike Srbije,
odnosno budzeta lokalne vlasti prenose budzetu na drugom nivou vlasti, budzetu na
istom nivou vlasti i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje;

45) Donacija je namenski bespovratan prihod, koji se ostvaruje na osnovu
pisanog ugovora izmedu davaoca i primaoca donacije;

46) Finansijska pomo¢ Evropske unije su sredstva Evropske unije koja se
koriste za namene i sprovode prema pravilima utvrdenim sporazumima izmedu
Republike Srbije i Evropske unije;

47) Finansiranje uceS¢a Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti u
sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije je finansijsko uce$ée Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti u sprovodenju programa finansijske pomoci Evropske
unije koje se moze obezbediti iz razli€itih izvora finansiranja;

47a) Administrativne provere su radnje provera, sluzbenih kontrola, nadzora i
drugih mera radi utvrdivanja prirode nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije, a samim tim i finansijskih interesa Republike Srbije;

48) Drzavna pomoc je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno
ostvarenje javnog prihoda, kojim se korisniku drzavne pomod¢i, na selektivan nacin,
omogucava povoljniji poloZaj na trzistu u odnosu na konkurente, ¢ime se narusava ili
postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu;

49) PodraCun je racun dinarskih i deviznih sredstava korisnika javnih
sredstava, preko kojeg se vrSi promet sredstava, odnosho izvrSavaju platne
transakcije, koji se otvara u okviru pripadaju¢eg konsolidovanog raCuna trezora, a
vodi se u Upravi za trezor;

49a) Evidencioni ra¢un je racun korisnika budzetskih sredstava u okviru
sistema izvrSenja budZeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, na kome se
evidentiraju izvrSeni rashodi i izdaci, kao i ostvareni prihodi i primanja tog korisnika,
za sve transakcije preko ra¢una izvrSenja budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti, a koji ne u€estvuje u plathom prometu;

49b) Evidencioni podra¢un za uplatu javnih prihoda i primanja je racun Koji
uCestvuje u plathom prometu, a na koji se uplacuju i evidentiraju javni prihodi i
primanja;

50) Sistem upravljanja javnim finansijama predstavlja skup aktivnosti i
postupaka usmerenih na uspostavljanje finansijskog jedinstva u evidentiranju prihoda
i primanja i rashoda iizdataka i izvrSavanju rashoda i izdataka korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, ¢ime se obezbeduju integritet
budzetskog sistema i budzetski ciljevi;

50a) Sistem upravljanja javnim sredstvima predstavlja skup aktivnosti i
postupaka usmerenih na jedinstveno planiranje, raspolaganje, evidentiranje i
izveStavanje o javnim sredstvima, koja koriste i kojima raspolazu korisnici javnih
sredstava;

51) Sistem izvrSenja budzeta, kao deo sistema upravijanja javnim
finansijama, obuhvata procese i postupke koji se sprovode elektronskom
komunikacijom sa Upravom za trezor, a kojima se izvr8avaju rashodi i izdaci
korisnika sredstava budZeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, utvrdeni
zakonom o budzetu, odnosno odlukom o budzetu, kao i rashodi i izdaci tih korisnika
u periodu privremenog finansiranja;
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e#elewnesu—ekene%aqestl—kewerenesn—lNTERNA FINANSIJSKA KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU JE SVEOBUHVATNI SISTEM MERA ZA UPRAVLJANJE |
KONTROLU JAVNIH PRIHODA | PRIMANJA, RASHODA | IZDATAKA, IMOVINE |
OBAVEZA, KOJI SE USPOSTAVLJA U ORGANIZACIJAMA JAVNOG SEKTORA

SA CILJEM DA UPRAVLIJANJE | KONTROLA JAVNIH SREDSTAVA,
UKLJUCUJUCI | STRANE FONDOVE, BUDU U SKLADU SA PROPISIMA,
BUDZETOM, | PRINCIPIMA DOBROG FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA,

ODNOSNO EFIKASNOSTI, EFEKTIVNOSTI, EKONOMICNOSTI | OTVORENOSTI;

51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i aktivnosti
koje uspostavilja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a kojim se
upravljajuci rizicima obezbeduje uveravanje uw—razumnejl—meri—RAZUMAN NIVO
SIGURNOSTI da ¢e se ciljevi organizacije ostvariti na pravilan, ekonomican, efikasan
i efektivan nadin;

e#gam;&ae&em—lNTERNA REVIZIJA JE NEZAVISNA I OBJEKTIVNA AKTIVNOST
UVERAVANJA | SAVETOVANJA SA SVRHOM DA DOPRINESE UNAPREDENJU
POSLOVANJA ORGANIZACIJE, KAO | OSTVARENJU CILJEVA ORGANIZACIJE,
TAKO STO SISTEMATICNO | DISCIPLINOVANO PROCENJUJE | VREDNUJE
UPRAVLJANJE RIZICIMA, KONTROLE I PROCES UPRAVLJANJA
ORGANIZACIJOM

52) Zakon o zavrSnom ra¢unu budzZeta Republike Srbije je akt kojim Narodna
skupstina za svaku budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke, finansijski rezultat budzeta Republike Srbije (budzetski deficit ili
suficit) i raCun finansiranja;

53) Odluka o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti je akt kojim skups$tina
lokalne vlasti za svaku budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i
primanja i rashode i izdatke i finansijski rezultat budzeta lokalne vlasti (budzetski
deficit ili suficit) i racun finansiranja;

54) Odluka o zavrSnom racunu organizacije za obavezno socijalno osiguranje
je akt kojim nadlezni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje za svaku
budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke,
finansijski rezultat organizacije za obavezno socijalno osiguranje (budzetski deficit ili
suficit) i raéun finansiranja;

55) Konsolidovani izvestaj grada, odnosno grada Beograda je konsolidovani
izvestaj zavrsnog raCuna budzeta grada, odnosno grada Beograda i zavrsnih raCuna
budzeta gradskih opsStina u njegovom sastavu, koji sastavlja organ nadlezan za
poslove finansija grada, odnosnho grada Beograda i podnosi Upravi za trezor;

56) Konsolidovani izvestaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje je
konsolidovani izveStaj zavrSnog racuna Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje i finansijskih izvestaja o izvrSenju prihoda i primanja i rashoda i izdataka
korisnika sredstava tog fonda, koji sastavlja Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje i podnosi Upravi za trezor;

57) Konsolidovani izvesStaj Republike Srbije je konsolidovani izvestaj zavrSnog
raCuna budzZeta Republike Srbije, zavrSnih raduna organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, konsolidovanog izvestaja Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, zavrSnih racuna budzeta autonomnih pokrajina, zavrsnih raCuna budzZeta
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opstina i konsolidovanih izveStaja gradova i grada Beograda, koji Vlada dostavija
Narodnoj skupstini radi informisanja;

57a) (prestala da vazi)

58) Program je skup mera koje korisnici budzetskih sredstava sprovode u
skladu sa svojim kljuénim nadleznostima i utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima. Sastoji
se od nezavisnih, ali tesno povezanih komponenata - programskih aktivnosti i/ili
projekata. Utvrduje se i sprovodi od strane jednog ili vise korisnika budzetskih
sredstava i nije vremenski ogranicen;

58a) Programska aktivnost je tekuéa i kontinuirana delatnost korisnika
budzZetskih sredstava, koja nije vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske
aktivnosti se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa. Utvrduje se na
osnovu uze definisanih nadleznosti korisnika budZetskih sredstava i mora biti deo
programa;

58b) Projekat je vremenski ograni¢en poslovni poduhvat korisnika budzetskih
sredstava cijim sprovodenjem se postizu ciljevi projekta, odnosno programa;

58v) Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budZetski proces, S$to podrazumeva rodnu analizu budzeta i
restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljiem unapredenja rodne ravnopravnosti;

59) SrednjoroCni plan je sveobuhvatni plan budzZetskog korisnika koji sadrzi
detaljnu razradu svih programa, projekata i programskih aktivnosti za budZetsku
godinu sa projekcijama za naredne dve godine, prema utvrdenim srednjorocnim
cilievima i prioritetima, koji sluzi i kao osnova za izradu obrazlozenja finansijskog
plana tog korisnika i izraduje se u skladu sa uputstvom za pripremu budzZeta;

60) Srednjoro¢ni okvir rashoda je sastavni deo Fiskalne strategije, kojom
Vlada utvrduje ukupni obim rashoda budzeta Republike u skladu sa utvrdenim
prioritetnim oblastima finansiranja; obezbeduje sveukupnu fiskalnu disciplinu i
transparentnost procesa planiranja budzeta i predstavlja osnov za definisanje
srednjoro€nih obima za planiranje i izradu finansijskih planova budzetskih korisnika.

Obim budzeta
Clan 5.

Budzetski prihodi i primanja koji pripadaju Republici Srbiji, odnosno lokalnoj
vlasti, rasporeduju se i iskazuju po vrstama.

Budzetski rashodi i izdaci Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti odreduju
se po pojedinacnoj nameni u budzetu.

Prihodi i primanja se iskazuju u ukupno ostvarenim iznosima, a rashodi i
izdaci u ukupno izvrSenim iznosima.

Ukoliko se pojedini prihodi i primanja, rashodi i izdaci, kao i budzZet lokalne
vlasti utvrduju relativno, kao procenat budzeta ili rashoda budzeta Republike Srbije,
odnosno budZeta lokalne vlasti, njihov iznos, odnosno visina utvrdi¢e se primenjujuci,
kao osnovicu, poreske prihode.

Zdotolesetemesnen

Budzetski prihodi i primanja moraju biti u ravnotezi sa budzetskim rashodima i
izdacima.

U toku godine Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, moze
raspolagati sredstvima koja su u budzZetu ostvarena do isteka tekuce godine. U
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slu€aju da se radi o sredstvima za sufinansiranje projekata finansiranih od strane
Evropske unije, a po osnovu odgovarajuceg finansijskog sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Evropske unije, neutroSena sredstva prenose se u narednu
godinu.

Korisnik budzetskih sredstava moZe stvarati obaveze i Koristiti budzetsku
aproprijaciju do iznosa utvrdenog za pojedinu namenu u budZetu, odnosno do iznosa
aproprijacije utvrdene u okviru programa.

Naplata prihoda nije ograni¢ena iznosima iskazanih prihoda u budzetu.

Sadrzaj Fiskalne strategije
Clan 27d

Fiskalna strategija sadrzi:

1) srednjoroCne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora,;

2) srednjoroCne projekcije fiskalnih agregata i indikatora, uz analizu fiskalnih
implikacija ekonomskih politika i strukturnih reformi;

3) cilieve i smernice ekonomske i fiskalne politike Vlade za srednjorocni
period za koji se donosi Fiskalna strategija;

4) konsolidovani budzet sektora drzave, kao i konsolidovane budzete
centralnog i lokalnog nivoa drzave;

5) srednjoroCni okvir rashoda budZeta Republike Srbije, u skladu sa
prioritetnim oblastima finansiranja, koje ukljuCuju i srednjoroCne prioritete javnih
investicija, kao i pregled najznacajnijih republi¢kih kapitalnih projekata, ¢iji procenjeni
troSkovi iznose preko 20.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti. Srednjoro¢ni okvir
rashoda predstavlja ukupne rashode za narednu budzetsku godinu, sa projekcijama
za naredne dve godine;

6) procenu i kvantifikaciju fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza, uklju€ujuci
fiskalne rizike koji se odnose na elementarne nepogode;

7) poredenje ostvarenja i novih projekcija sa projekcijama objavljenim u
prethodnoj fiskalnoj strategiji;

8) strategiju za upravljanje dugom drzave u periodu za koji se donosi Fiskalna
strategija;

9) OCENU DUGOROCNE ODRZIVOSTI JAVNIH FINANSIJA, NA OSNOVU
PROCENE TROSKOVA STARENJA STANOVNISTVA.

Revidirana Fiskalna strategija sadrzi i pregled nenamenskih transfera iz

budzeta Republike Srbije pojedinaéno za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Fiskalna strategija obavezno sadrzi:

1) miSljenje Fiskalnog saveta o nacrtu Fiskalne strategije;

2) misljenje Narodne banke Srbije o nacrtu Fiskalne strategije.

Novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih sredstava
Clan 27k

U periodu od 1. januara 2021. godine de-31-decembra2026.—godine DO 31.
DECEMBRA 2027. GODINE korisnicima javnih sredstava dozvoljeno je da bez
posebnih dozvola i saglasnosti u teku¢oj kalendarskoj godini prime u radni odnos na
neodredeno vreme i radni odnos na odredeno vreme u svojstvu pripravnika do 70%
ukupnog broja lica kojima je prestao radni odnos na neodredeno vreme po bilo kom
osnovu u prethodnoj kalendarskoj godini (umanjen za broj novozaposlenih na
neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika u toj kalendarskoj
godini), dok o prijemu novozaposlenih na neodredeno vreme i odredeno vreme u
svojstvu pripravnika iznad tog procenta odluCuje telo Vlade, na predlog nadleznog
organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, telo Vlade iz stava 1. ovog Clana moze
jednim aktom dati saglasnost novoosnovanom korisniku javnih sredstava na broj lica
koji taj korisnik moze primiti u radni odnos na neodredeno vreme i odredeno vreme u
svojstvu pripravnika u kalendarskoj godini u kojoj je osnovan.
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ZapoSljavanje iz st. 1. i 2. ovog Clana moze se realizovati ukoliko korisnik
javnih sredstava ima obezbedena sredstva za plate, odnosno zarade, sa
pripadaju¢im porezom i doprinosima za novozaposlene, kao i pod uslovima i u skladu
sa procedurama predvidenim posebnim propisima.

Pocev od 1. januara 2021. godine ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme
(izuzev u svojstvu pripravnika), lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o
priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i
posredstvom agencije za privremeno zapoSljavanje i lica angazovanih po drugim
osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja
zaposlenih na neodredeno vreme, osim izuzetno, uz saglasnost tela Vlade, na
predlog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

U ograni¢enje iz stava 4. ovog €lana ne ubrajaju se lica u radnom odnosu na
odredeno vreme radi zamene odsutnog zaposlenog do njegovog povratka, lica radno
angazovana posredstvom Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u cilju sprovodenja
mera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima koji ureduju oblast
zaposljavanja (javni radovi, RADNA AKTIVACIJA OSOBA SA INVALIDITETOM i
dodatno obrazovanje i obuke), lica angazovana radi realizacije projekata koji se
finansiraju sredstvima Evropske unije ili sredstvima donacija, ukoliko se naknade za
njihov rad, sa pripadaju¢im porezima i doprinosima, finansiraju iz ovih izvora, kao i
lica angazovana od strane korisnika programa obuke, akreditovanih realizatora
obuke koji su upisani u Stalnu listu predavaca i drugih realizatora obuka koju vodi
Nacionalna akademija za javnu upravu.

Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, korisnik javnih sredstava koji ima manje od
50 zaposlenih na neodredeno vreme moze da ima najvise do sedam zaposlenih,
odnosno angazovanih lica u smislu stava 4. ovog ¢lana.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 1,
2.1 4. ovog Clana.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana ne odnose se na sudije, javwre—tuzioce—i
zamenike-javaih-tuzilaca GLAVNE JAVNE TUZIOCE | JAVNE TUZIOCE, nastavno
osoblje visokoskolske ustanove i nauéno i istrazivacko osoblje nauénoistraZivacke
organizacije akreditovane u skladu sa zakonom, na izabrana, postavljena i
imenovana lica u drzavnim organima i organima jedinica teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, kao i na direktore javnih preduzeca, drustava kapitala, ustanova
i javnih agencija €iji su osniva¢i Republika Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije,
odnosno lokalne samouprave, kao i na osobe sa invaliditetom u skladu sa propisima
koji ureduju oblast profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom.

O zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vreme i radnog odnosa na
odredeno vreme u svojstvu pripravnika iznad procenta iz stava 1. ovog ¢lana u
sluzbama Narodne skupstine, Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, Drzavne revizorske institucije, Poverenika za informacije od javnog
znaCaja i zastitu podataka o li¢nosti, Agencije za spre€avanje korupcije, Komisije za
kontrolu drzavne pomoci, Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, Komisije za zastitu konkurencije, Komisije za hartije od vrednosti, Fiskalnog
saveta, Regulatornog tela za elektronske medije i Agencije za energetiku Republike
Srbije, kao i o tome da ukupan broj zaposlenih, odnosno radno angazZovanih iz stava
4. ovog Clana kod tih korisnika bude veci od procenta, odnosno broja iz st. 4. i 6.
ovog ¢lana odluCuje odbor Narodne skupstine nadlezan za administrativno-
budzetska pitanja.

Priprema budzeta i finansijskih planova
Clan 28.
Budzet se sastoji iz opSteg dela, posebnog dela i obrazlozenja.
Opsti deo budzeta obuhvata:
1) raun prihoda i rashoda i neto nabavku nefinansijske imovine (razlika
prodaje i nabavke nefinansijske imovine); budZetski suficit, odnosno deficit;
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2) ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit;

3) racun finansiranja, odnosno predlog za korid¢enje suficita, a u slucaju
deficita - izvore za njegovo finansiranje iskazane i kvantifikovane pojedinacno po
vrstama izvora;

4) pregled oCekivanih sredstava iz finansijske pomoci Evropske unije;

5) procenu neophodnih finansijskih sredstava za finansiranje uceS¢a
Republike Srbije u sprovodeniju finansijske pomoc¢i Evropske unije;

6) procenu ukupnog novog zaduzenja, odnosno razduzenja Republike Srbije
u toku budzZetske godine;

7) procenu ukupnog iznosa novih garancija Republike Srbije tokom budzetske
godine;

8) pregled—planiranth—kapitalnin—izdataka—budzetskin—kerishika—za—tekucu—
naredne-dve-budzetske-godine PREGLED VISEGODISNJIH RASHODA | IZDATAKA
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA ZA TEKUCU | NAREDNE DVE FISKALNE
GODINE U SKLADU SA CLANOM 54. OVOG ZAKONA;

9) stalnu i teku¢u budzetsku rezervu.

Posebni deo budzeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika
budzetskih sredstava, prema principu podele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i
sudsku.

Finansijski planovi iz stava 3. ovog €lana uklju€uju rashode i izdatke direktnog
korisnika budzetskih sredstava, u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom,
programskom i klasifikacijom prema izvorima finansiranja, definisanim u ¢lanu 29.
ovog zakona.

Obrazlozenje budzeta sadrzi:

1) obrazlozenje opSteg dela budzeta;

2) programske informacije.

Programske informacije iz stava 5. tatka 2) ovog ¢lana sadrze opise
programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika budzetskih sredstava, ciljeve
koji se Zele posti¢i u srednjorocnom periodu sprovodenjem programa, programskih
aktivnosti i projekata, kao i pokazatelje ucinka za pracenje postizanja navedenih
ciieva. Neki od definisanih ciljeva, odnosno pokazatelja ucinka programa,
programske aktivnosti ili projekta predstavljaju rodno odgovorne ciljeve, odnosno
rodne pokazatelje kojima se prikazuju i prate planirani doprinosi programa,
programske aktivnosti ili projekta ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje sastoji se od
opSteg i posebnog dela, utvrden na nacin koji propisuje ministar.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, poseban deo budZeta Republike Srbije koji
se odnosi na rashode i izdatke Bezbednosno-informativne agencije i njenih
indirektnih korisnika iskazuje se u ukupnom iznosu, bez navodenja aproprijacija iz
finansijskog plana.

Budzetski kalendar
Clan 31.

Postupak pripreme i donoSenja budzeta i finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema budzetskom kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 15. februar - ministar daje instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti
finansiranja za budzetske korisnike koje ukljuCuju i srednjoroCne prioritete javnih
investicija;

(2) 15. mart - direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije na osnovu
instrukcije iz podtacke (1) ove tacke dostavljaju Ministarstvu predloge za utvrdivanje
prioritetnih oblasti finansiranja za budzZetsku i naredne dve fiskalne godine, kao i
godisnji izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu;

(3) 15. maj - ministar priprema nacrt Fiskalne strategije koja sadrzi
ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projekcijama za budzZetsku i naredne dve
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fiskalne godine i konkretne odluke o prioritetnim oblastima finansiranja, koje
obuhvataju i srednjoroCne prioritete javnih investicija;

(4) 20. maj - ministar dostavlja nacrt Fiskalne strategije Fiskalnom savetu;

(5) 1. jun - Fiskalni savet daje misljenje o nacrtu Fiskalne strategije;

(6) 5. jun - ministar dostavlja Vladi predlog Fiskalne strategije na usvajanje;

(7) 15. jun - Vlada usvaja Fiskalnu strategiju i dostavlja je odboru Narodne
skupstine nadleznom za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu tro$enja javnih
sredstava na razmatranje, kao i lokalnoj vlasti;

(8) 30. jun - odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republi¢ki budzet
i kontrolu troSenja javnih sredstava dostavlja Vladi komentare i preporuke u vezi sa
Fiskalnom strategijom;

(9) 15. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budZeta Republike
Srbije;

(10) 15. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu odluke o budzetu

lokalnoj vlasti—kao—i—Fiskalnu—strategiju—organizacijama—za—obavezno—socijalng

(10A) 15. JUL - MINISTAR DOSTAVLJA SMERNICE ZA PRIPREMU
FINANSIJSKOG PLANA ORGANIZACIJAMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANUJE;

(10B) 25. JUL - REPUBLICKI FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
DOSTAVLJA ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA UPUTSTVO ZA IZRADU
PREDLOGA FINANSIJSKOG PLANA ZA NAREDNU GODINU;

(10v) 15. AVGUST - ZDRAVSTVENE USTANOVE DOSTAVLJAJU
REPUBLICKOM FONDU ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE PREDLOG
FINANSIJSKOG PLANA ZA NAREDNU GODINU;

(11) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije i
organizacije za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog srednjoronog i
finansijskog plana Ministarstvu, koji sadrzi izve$taj o uCinku programa za prvih Sest
meseci tekuée godine;

(12) 15. oktobar Vlada, na predlog ministra, usvaja revidiranu Fiskalnu
strategiju, sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika, uzimajuci
u obzir posle 15. maja azurirani makroekonomski okvir;

(13) 20. oktobar - Vlada dostavlja odboru Narodne skupstine nadleznom za
finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava revidiranu Fiskalnu
strategiju;

(14) 1. novembar - ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budzetu Republike
Srbije, nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za obavezno
socijalno osiguranije;

(15) 15. novembar - Vlada usvaja predlog zakona o budzetu Republike Srbije
i dostavlja ga Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju
saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i
finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

(16) 20. decembar - Narodna skupstina donosi zakon o budzetu Republike
Srbije i odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;

(16A) 31. DECEMBAR - ZDRAVSTVENE USTANOVE DUZNE SU DA
DONESU FINANSIJSKE PLANOVE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
OPREDELJUJU SREDSTVA ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA ZA NAREDNU
FISKALNU GODINU;

2) Kalendar budzeta lokalne vlasti:

(1) 1. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo
za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti;

(2) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti
dostavljaju predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za
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finansije za budzetsku i naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvestaj o u€inku
programa za prvih Sest meseci tekuce godine;

(3) 1. novembar - lokalni organ uprave nadleZan za finansije dostavlja nacrt
odluke o budzetu nadleznom izvr§nom organu lokalne vlasti;

(4) 15. novembar - nadlezni izvrdni organ lokalne vlasti dostavlja predlog
odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti;

(5) 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne
vlasti;

(6) 25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja
ministru odluku o budZetu lokalne vlasti.

Rokovi iz stava 1. ovog Clana predstavljaju krajnje rokove u budzetskom
kalendaru.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
ZDRAVLJA, DONOSI UREDBU O PLANU ZDRAVSTVENE ZASTITE IZ
OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA U REPUBLICI SRBIJI ZA
NAREDNU GODINU, U ROKU OD SEDAM DANA OD DANA DAVANJA
SAGLASNOSTI NA FINANSIJSKI PLAN REPUBLICKOG FONDA ZA

ZDRAVSTVENO OSIGURANJE.

Fiskalna godina i privremeno finansiranje
Clan 46.

Budzet se donosi za period od jedne fiskalne godine i vazi za godinu za koju
je donet.

Fiskalnom godinom smatra se period od dvanaest meseci, od 1. januara do
31. decembra kalendarske godine.

BudzZet se mozZe doneti i za period od tri fiskalne godine.

U slucaju da Narodna skupstina, odnosno skupstina lokalne vlasti, ne donese
budzet u roku utvrdenom budzetskim kalendarom, vrsi se privremeno finansiranje u
vremenu od najduze prva tri meseca fiskalne godine.

secthodnocodine

U TOKU PRIVREMENOG FINANSIRANJA RASHODI | IZDACI ISKAZANI U
RACUNU PRIHODA | PRIMANJA, RASHODA | IZDATAKA PLANIRAJU SE
NAJVISE DO JEDNE CETVRTINE IZNOSA OVIH RASHODA | IZDATAKA
PLANIRANIH U AKTU O BUDZETU PRETHODNE FISKALNE GODINE.
RASPOREDENI RASHODI | 1ZDACI U PRETHODNOJ GODINI PO VRSTAMA |
NAMENAMA NE PREDSTAVLJAJU OGRANICENJE.
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U TOKU PRIVREMENOG FINANSIRANJA [ZDACI ZA NABAVKU
FINANSIJSKE IMOVINE ISKAZANI U RACUNU FINANSIRANJA PLANIRAJU SE
NAJVISE DO JEDNE CETVRTINE IZNOSA OVIH IZDATAKA PLANIRANIH U AKTU
O BUDZETU PRETHODNE FISKALNE GODINE.

IZDACI ZA OTPLATU KREDITA PLANIRAJU SE U VISINI OBAVEZA KOJE
DOSPEVAJU NA PLACANJE U PERIODU ZA KOJI SE DONOSI ODLUKA O
PRIVREMENOM FINANSIRANJU.

U TOKU PRIVREMENOG FINANSIRANJA REPUBLIKA SRBIJA NECE
IZDAVATI GARANCIJE | NECE SE ZADUZIVATI ZA NOVE PROJEKTNE
ZAJMOVE.

U TOKU PRIVREMENOG FINANSIRANJA PRIMANJA OD ZADUZIVANJA
PLANIRAJU SE U VISINI POTREBNOJ ZA FINANSIRANJE DEFICITA | IZDATAKA
ZA OTPLATU GLAVNICE | NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE.

Vlada donosi odluku o privriemenom finansiranju i daje saglasnost na odluku
o privremenom finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Nadlezni izvréni organ lokalne vlasti donosi odluku o privremenom
finansiranju.

Odluku o privriemenom finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno
osiguranje donosi nadlezni organ organizacije, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Po isteku priviemenog finansiranja placene i preuzete obaveze u tom
periodu, u skladu sa aktom o privremenom finansiranju, ukljuéuju se u budzet,
odnosno finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje za tekucu
godinu.

Izuzetno, period priviemenog finansiranja se moze produziti za jo$ tri
meseca, tako da ukupno traje Sest meseci, ako se budzet ne donese ni do 15. marta
tekuce budzetske godine. U periodu privremenog finansiranja januar - jun u pogledu
obima i rasporeda rashoda i izdataka primenjuje se ogranicenje iz stava 5. ovog
Clana srazmerno periodu privremenog finansiranja.

Odredbe st. 1-5. stava—210- | STAVA 14. ovog ¢lana shodno se primenjuju na
finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

IZUZETNO OD STAVA 5. OVOG CLANA, RASHODI | IZDACI
REPUBLICKOG FONDA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE U ODLUCI
O PRIVREMENOM FINANSIRANJU PLANIRAJU SE NAJVISE DO JEDNE
CETVRTINE 1ZNOSA PLANIRANIH RASHODA | IZDATAKA U FINANSIJSKOM
PLANU PRETHODNE FISKALNE GODINE, UVECANE ZA EFEKAT REDOVNOG
USKLADIVANJA PENZIJA NA OSNOVU ZAKONA ZA PERIOD ZA KOJI SE
DONOSI TA ODLUKA.

Prinudna naplata
Clan 56a

Prinudnu naplatu, u okviru sistema konsolidovanog racuna trezora, kada je
duznik korisnik javnih sredstava, sprovode Uprava za trezor i Narodna banka Srbije.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijaciie namenjene za
finansiranje plata i penzija, za otplatu duga i datih garancija i izvrSavanje rashoda i
izdataka iz sredstava donacija, za finansiranje uc¢eS¢a Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti u sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije, aproprijacije koje se
finansiraju iz finansijske pomoci Evropske unije kada su ista data na upravljanje
Republici Srbiji, odnosno lokalnoj vlasti, sredstva samodoprinosa, prihodi od
privatizacije, kao i sredstva Cije je izvrSenje izuzeto zakonom, odnosno aktom Vlade.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzZetskih sredstava, a u osnov
za prinudnu naplatu je naveden racun izvrSenja budZeta, moze se sprovesti do
iznosa 50% ukupnog obima sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku,
odnosno toj vrsti indirektnih korisnika budZetskih sredstava, na teret njegovih
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aproprijacija, a preko aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se
izvrSenje obavljati sukcesivno, prema dinamici izvrSenja budzeta (kvote).

Kod direktnog korisnika budzetskih sredstava, kod koga je iskoris¢ena
ukupna godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor,
odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije vrSi preusmeravanje sredstava
umanjenjem druge odgovaraju¢e aproprijacije za iznos koji treba izvrditi prinudnim
putem.

Kod indirektnog korisnika budzetskih sredstava, koji plac¢anje vrsi preko
sistema izvrSenja budzeta, kod koga je iskoriS¢ena ukupna godiSnja aproprijacija za
izvrSenje prinudne naplate, direktni korisnik budzZetskih sredstava, koji je, u
budzetskom smislu, odgovoran za tog indirektnog korisnika budzetskih sredstava
umanjuje aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda u okviru glave u budzetu
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, koja se odnosi na tu vrstu indirektnih
korisnika budzetskih sredstava, a povec¢ava aproprijaciju namenjenu za ovu Vvrstu
rashoda konkretnog indirektnog korisnika budzetskih sredstava na Ciji teret se
izvrSava prinudna naplata.

Ako nema dovoljno sredstava na navedenim aproprijacijama iz stava 5. ovog
¢lana u okviru glave u budzetu Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, koja se
odnosi na tu vrstu indirektnin korisnika budZetskih sredstava, direktni korisnik
budzetskih sredstava istog dana, a najkasnije narednog radnog dana od dana unosa
oshova za izvrSavanje prinudne naplate u sistem izvrSenja budzeta, umanjuje drugu
aproprijaciju, koja nije izuzeta od prinudne naplate, za iznos za koji treba izvrSiti
prinudnu naplatu, u okviru glave u budzetu Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti,
koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava, a poveéava
aproprijaciju namenjenu za istu vrstu rashoda indirektnog korisnika budzetskih
sredstava na Ciji teret se izvrSava prinudna naplata.

Na nacin iz stava 4. ovog €lana Uprava za trezor, odnosno lokalni organ
uprave nadlezan za finansije postupa i u slu¢aju kada je ukupna godisnja
aproprijacija za izvrdenje prinudne naplate opredeljena direktnom korisniku
budZetskih sredstava iskoriS¢ena, a taj korisnik dostavi Upravi za trezor, odnosno
lokalnom organu uprave nadleznom za finansije predlog iznosa Stete koji je potrebno
platiti po osnovu zaklju€enog vansudskog poravnanja ili izvrSnog reSenja.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije odgovoran je za obezbedivanje
sredstava za izvrSenje prinudne naplate.

Ukoliko je kao duznik naveden nosilac budzeta lokalne vlasti, prinudna
naplata se izvrSava na teret aproprijacija ergana—kejfi—ima—pravo—raspelagania
sredstvima—budZzeta—lokalne—vlasti NADLEZNOG DIREKTNOG KORISNIKA
BUDZETSKIH SREDSTAVA, ODNOSNO LOKALNOG ORGANA UPRAVE
NADLEZNOG ZA FINANSIJE.

Kod korisnika javnih sredstava koji placanja ne vrSe preko sistema izvrdenja
budzeta, prinudna naplata se izvrSava na teret podraduna ako nisu izuzeti od
blokade.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Povracaj sredstava u budzet
Clan 59.

U slu€aju da za izvrSenje odredenog placanja nije postojao pravni osnov u
skladu sa zakonom, direktni, odnosno indirektni korisnik budzetskih sredstava
obavezan je da odmah zatrazi povracaj sredstava u budzet.

Ako se sredstva vrate u istoj fiskalnoj godini u kojoj je placanje izvrSeno, za
iznos vracenih sredstava umanjuje se realizacija odgovarajuce aproprijacije
ekonomske klasifikacije korisnika budzetskih sredstava kome je povracaj izvrSen, a
ako se sredstva vrate u narednoj fiskalnoj godini uvec¢ava se opsti prihod budzeta.
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IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, U SLUCAJU KADA SE
POVRACAJ SREDSTAVA 1Z PRIMANJA OD DOMACIH | INOSTRANIH
ZADUZIVANJA VRSI U NAREDNOJ FISKALNOJ GODINI, UMANJUJE SE
REALIZACIJA ODGOVARAJUCE APROPRIJACIJE EKONOMSKE KLASIFIKACIJE
BUDZETSKOG KORISNIKA KOME JE POVRACAJ IZVRSEN.

Odredbe st. 1. i 2. ovog €¢lana shodno se primenjuju na povracaj sredstava
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Do isteka fiskalne godine, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava
vratice u budzet sredstva koja su im preneta u skladu sa aktom o budzZetu, a nisu
utroSena.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije propisuje nacin
utvrdivanja iznosa i postupak vracanja neutroSenih sredstava iz stava 4. ovog Clana.

Odgovornost za budzetsko raCunovodstvo
Clan 74.

Indirektni korisnik budzetskih sredstava i korisnik sredstava organizacije za
obavezno socijalno osiguranje odgovoran je za raunovodstvo sopstvenih
transakcija.

Direktni korisnik budzetskih sredstava odgovoran je za raCunovodstvo
sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlad¢enja i za radunovodstvo transakcija
indirektnih korisnika budzetskih sredstava koji spadaju u njegovu nadleznost.

Visoki savet sudstva, odnosno DBrzavno—veée—tuzilaca VISOKI SAVET
TUZILASTVA odgovorno je za ragunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru
svojih ovlaséenja i za racCunovodstvo transakcija pravosudnih organa u okviru
njihovog razdela.

Ministar, u ime Vlade, odnosno lokalni organ uprave nadleZzan za finansije, u
ime nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, odgovoran je za racunovodstvo
primljenih zajmova i dugova.

Kalendar za podnoSenje godisnjih finansijskih izvestaja
Clan 78.

Postupak pripreme, sastavljanja i podnosenja zavrSnih racuna budzeta
Republike Srbije, budZeta lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno
osiguranje i godiSnjih finansijskih izvestaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema
slede¢em kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzZeta Republike Srbije;
pravosudni organi koji se u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno pripremaju
godisnji finansijski izveStaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
Visokom savetu sudstva, odnosno Brzavrem—veéu—tuzilaca—VISOKOM
SAVETU TUZILASTVA,; korisnici sredstava Republi¢kog fonda za zdravstveno
osiguranje pripremaju godisSnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku
godinu i podnose ga Republickom fondu za zdravstveno osiguranije;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljueni u sistem
konsolidovanog racuna trezora osnovani od strane Republike Srbije pripremaju
godisnji finansijski izveStaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznom drzavnom organu Republike Srbije;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju
godisnji izvestaj i podnose ga Upravi za trezor, a direktni korisnici sredstava
budzeta Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike
sredstava budZeta Republike Srbije kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih
godisnjih izveStaja o izvrSenju budZeta i sastavljaju konsolidovani godisnji
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izvestaj o izvrSenju budzeta koji podnose Upravi za trezor; Visoki savet
sudstva, odnosno Drzavhe—veée—tuzilaca VISOKI SAVET TUZILASTVA
kontroliSu, sravnjuju podatke iz godiSnjih izveStaja o izvrSenju budzeta
pravosudnih organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdela i
sastavljaju konsolidovane godisnje izvestaje o izvrSenju budzeta, koje podnose
Upravi za trezor;

(3) 30. april - organizacije za obavezno socijalno osiguranje donose odluke o
zavr$nim racunima organizacija za obavezno socijalno osiguranje, usvajaju
izveStaje o izvrSenju finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor,
Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje kontroliSe, sravnjuje podatke iz
godisnjih izvestaja o izvrSenju finansijskog plana korisnika sredstava koji se
nalaze u njegovoj nadleznosti, konsoliduje podatke i sastavlja konsolidovani
godisnji izvestaj o izvrSenju finansijskog plana, koji podnosi Upravi za trezor;

(4) 20. jun - Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavr$nom racunu budzeta
Republike Srbije i zajedno sa odlukama o zavrSnim racdunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje dostavlja Vladi;

(5) 15. jul - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini predlog zakona o zavrSnom racunu
budzeta Republike Srbije i odluke o zavrSnim raCunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;

(6) 1. oktobar - Ministarstvo sastavlja konsolidovani izveStaj Republike Srbije i
dostavlja ga Vladi;

(7) 1. novembar - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini konsolidovani izvestaj
Republike Srbije, radi informisanja;

2) Kalendar zavrs$nih racuna budzeta lokalne vlasti:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budZeta lokalne vlasti;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuéeni u sistem
konsolidovanog racuna trezora osnovani od strane lokalne vlasti pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznom organu lokalne vlasti;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju godiSniji
izvestaj koji sadrzi godiSnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu i
podnose ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, a direktni korisnici
sredstava budzeta lokalne vlasti koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne
korisnike sredstava budzZeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju podatke iz
njihovih godisSnjih izveStaja o izvrSenju budzZeta i sastavljaju konsolidovani
godisnji izvestaj o izvrSenju budzeta koji sadrzi godiSnji izveStaj o ucinku
programa za prethodnu godinu, koji podnose lokalnom organu uprave
nadleZznom za finansije;

(3) 30. april - lokalni organ uprave nadlezan za finansije priprema nacrt odluke o
zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti sa obrazloZzenjem koje sadrzi godisnji
izvestaj o ucCinku programa za prethodnu godinu i dostavlja ga nadleznom
izvrSnom organu lokalne vlasti;

(4) 1. jun - nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne viasti sa
obrazlozenjem koje sadrzi godidnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu
godinu predlog odluke o zavrSnom raCunu budzeta Iokalne vlasti sa
obrazlozenjem koje sadrzi godiSnji izveStaj o uCinku programa za prethodnu
godinu;

(5) 30. jun - lokalni organ uprave nadlezan za finansije podnosi Upravi za trezor
odluku o zavrSnom ra¢unu budZeta lokalne vlasti usvojenu od strane skupstine
lokalne vlasti i podnosi izvesStaj o izvrSenju budzeta lokalne vlasti, izuzev
lokalnih organa uprave nadleznih za poslove finansija gradskih opstina u
sastavu grada, odnosno grada Beograda, koji svoje odluke o zavrSnim
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racunima budzeta i izvesStaje o izvrSenju budzeta dostavljaju, odnosno podnose
gradu, odnosno gradu Beogradu u pisanoj i elektronskoj formi;
(6) 1. jul - lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija grada sastavlja
konsolidovani izve$taj grada i podnosi Upravi za trezor.
Rokovi iz stava 1. ovog Clana predstavijaju krajnje rokove u kalendaru za
podnoSenje godisnjih finansijskih izvestaja i drugih akata.

REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE DUZNA JE DA
DO 31. MARTA TEKUCE GODINE DOSTAVI MINISTARSTVU - UPRAVI ZA
TREZOR OBJEDINJENI I1ZVESTAJ O STRUKTURI | VREDNOST! IMOVINE
REPUBLIKE SRBIJE ZA PRETHODNU GODINU.

SADRZAJ | NACIN DOSTAVLJANJA I1ZVESTAJA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA PROPISUJE MINISTAR.

Clan 80.

Interna finansijska kontrola u javhom sektoru ZASNIVA SE NA PRINCIPU
UPRAVLJACKE ODGOVORNOSTI | obuhvata:

1) finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava;

2) internu reviziju kod korisnika javnih sredstava;

3) harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije koju obavlja Ministarstvo finansija - Centralna jedinica za harmonizaciju.

UPRAVLJACKA ODGOVORNOST JE OBAVEZA RUKOVODILACA SVIH
NIVOA KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA DA SVE POSLOVE OBAVLJAJU
ZAKONITO, POSTUJUCI PRINCIPE EKONOMICNOSTI, EFEKTIVNOSTI,
EFIKASNOSTI | JAVNOSTI, KAO | DA ZA SVOJE ODLUKE, POSTUPKE |
REZULTATE ODGOVARAJU ONOME KOJI IH JE IMENOVAO ILI IM PRENEO
ODGOVORNOST.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Clan 81.
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KORISNICI JAVNIH SREDSTAVA USPOSTAVLJAJU FINANSIJSKO
UPRAVLJANJE | KONTROLU, KOJA SE SPROVODI POLITIKAMA,
PROCEDURAMA | AKTIVNOSTIMA SA ZADATKOM DA SE OBEZBEDI RAZUMAN
NIVO SIGURNOSTI DA CE SVOJE CILJEVE OSTVARITI KROZ:

1) POSLOVANJE U SKLADU SA PROPISIMA, UNUTRASNJIM AKTIMA |
UGOVORIMA:;

2) BLAGOVREMENOST, REALNOST | INTEGRITET FINANSIJSKIH |
NEFINANSIJSKIH 1ZVESTAJA;

3) EKONOMICNO, EFIKASNO | EFEKTIVNO KORISCENJE SREDSTAVA,
UKLJUCUJUCI | ZASTITU IMOVINE, INFORMACIJA | PODATAKA.

FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA OBUHVATA SLEDECE
ELEMENTE:

1) KONTROLNO OKRUZENJE;

2) PROCENU RIZIKA:;

3) KONTROLNE AKTIVNOSTI;

4) INFORMACIJE | KOMUNIKACIJU:;

5) PRACENJE | PROCENU SISTEMA.

FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA ORGANIZUJE SE KAO
SISTEM PROCEDURA | ODGOVORNOSTI SVIH LICA U ORGANIZACIJI.

RUKOVODILAC KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA DUZAN JE DA
USPOSTAVI SISTEM ZA UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA.

NEPRAVILNOST PREDSTAVLJA SVAKO KRSENJE NEKE ODREDBE
PROPISANIH PRAVILA | UGOVORA, KOJE JE POSLEDICA POSTUPKA ILI
PROPUSTA LICA ZAPOSLENIH KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA,
UGOVARACA, KRAJNJIH KORISNIKA | KRAINJIH PRIMALACA, A KOJE KAO
POSLEDICU IMA, ILI BI MOGLO IMATI NEGATIVAN UTICAJ NA OSTVARIVANJE
CILJEVA KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA I/ILI NEOPRAVDANE TROSKOVE.

ZA USPOSTAVLJANJE, ODRZAVANJE | REDOVNO AZURIRANJE
SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE, ODGOVORAN JE
RUKOVODILAC KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA.

RUKOVODILAC KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA MOZE PRENETI
NADLEZNOST ZA USPOSTAVLJANJE, ODRZAVANJE | REDOVNO AZURIRANJE
SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE NA LICE KOJE ON
OVLASTI.

RUKOVODILAC 1Z STAVA 6. OVOG CLANA DO 31. MARTA TEKUCE
GODINE ZA PRETHODNU GODINU NA PROPISANI NACIN I1ZVESTAVA
MINISTRA O ADEKVATNOSTI | FUNKCIONISANJU SISTEMA FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE.

MINISTAR UTVRBPUJE ZAJEDNICKE KRITERIJUME, METODOLOGIJU |
STANDARDE ZA USPOSTAVLJANJE | FUNKCIONISANJE SISTEMA
FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE U JAVNOM SEKTORU, KAO |
NACIN 1IZVESTAVANJA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA.

Interna revizija
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Clan 82.
Korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju.
Za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funkcionisanje interne

INTERNA REVIZIJA SE USPOSTAVLJA NA
NACINA:

1) ORGANIZOVANJEM POSEBNE FUNKCIONALNO NEZAVISNE
ORGANIZACIONE JEDINICE ZA INTERNU REVIZIJU;

2) ORGANIZOVANJEM ZAJEDNICKE JEDINICE ZA INTERNU REVIZIJU
OD STRANE DVA ILI VISE KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA, UZ PRETHODNU
SAGLASNOST MINISTARSTVA - CENTRALNE JEDINICE ZA HARMONIZACIJU;

3) OBAVLJANJEM INTERNE REVIZIJE OD STRANE JEDINICE INTERNE
REVIZIJE DRUGOG KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA, NA OSNOVU
SPORAZUMA, UZ PRETHODNU SAGLASNOST MINISTARSTVA - CENTRALNE
JEDINICE ZA HARMONIZACIJU;

4) OBAVLJANJEM INTERNE REVIZIJE OD STRANE INTERNE REVIZIJE
NADLEZNOG DIREKTNOG KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA REPUBLIKE
SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, U SKLADU SA PLANOM TE JEDINICE INTERNE REVIZIJE.

IZUZETNO OD STAVA 3. OVOG CLANA, INTERNU REVIZIJU MOZE DA
OBAVLJA ZAPOSLENI RASPOREDPEN NA RADNO MESTO INTERNOG
REVIZORA, ODNOSNO OVLASCENI INTERNI REVIZOR U JAVNOM SEKTORU
ANGAZOVAN VAN RADNOG ODNOSA.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije
deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u
svom radu je neposredno odgovorna rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje samostalnim
odlucivanjem o: podrucju revizije na osnovu procene rizika, nacinu obavljanja revizije
i izvestavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizila na oshovu objektivhog pregleda dokaza obezbeduje
uveravanje o adekvatnosti i funkcionisanju postojeéih procesa upravljanja rizikom,
kontrole i upravljanja organizacijom, ODNOSNO da li ovi procesi funkcioniSu na
predviden nacin i omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.

Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta,
smernica, obuke, pomodi ili drugih usluga u cilju poveéanja vrednosti i poboljSanja
procesa upravljanja datom organizacijom, upravljanja rizicima i kontrole.

Internu reviziju obavljaju interni revizori.

Interni revizori u vrSenju funkcije, primenjuju medunarodne standarde interne

revizije
Interni revizori su obavezni da Cuvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.
Interni revizori imaju pravo neograni¢enog pristupa svim podacima potrebnim
za sprovodenje revizije, ukljuCujuéi i poverljive podatke, s tim da je za pristup
podacima sa oznakom tajnosti potreban odgovarajuéi sertifikat, odnosno dozvola, u
skladu sa propisima o tajnosti podataka.
Rukovodilac iz stava 2. ovog cClana odreduje stepen tajnosti primljenog
izvestaja o sprovedenoj pojedinacnoj reviziji u skladu sa posebnim propisima.
Rukovodilac iz stava 2. ovog €¢lana do 31. marta tekué¢e godine za prethodnu
godinu na propisani nacin izveStava ministra o funkcionisanju sistema interne
revizije.
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Ministar propisuje zajedniCke kriterjume za organizovanje i izveStavanje o
funkcionisanju interne revizije, standarde i metodoloSka uputstva za njeno
postupanje i izvestavanje i blize ureduje poslove interne revizije u javhom sektoru.

Harmonizacija
Clan 83.

HARMONIZACIJU FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE |
INTERNE REVIZIJE VRS|I MINISTARSTVO - CENTRALNA JEDINICA ZA
HARMONIZACIJU.

CENTRALNA JEDINICA ZA HARMONIZACIJU OBAVLJA POSLOVE:

1) CENTRALNE HARMONIZACIJE, KOORDINACIJE, PRACENJA PRIMENE
| SAGLEDAVANJA KVALITETA SISTEMA FINANSIJISKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLE | INTERNE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU;

2) DEFINISANJA ZAJEDNICKIH KRITERIJUMA | STANDARDA ZA
USPOSTAVLJANJE | FUNKCIONISANJE  SISTEMA  FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE;

3) DEFINISANJA ZAJEDNICKIH KRITERIJUMA ZA ORGANIZACIU |
POSTUPANJE INTERNE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU;

4) VODENJA EVIDENCIJE OVLASCENIH INTERNIH REVIZORA U
JAVNOM SEKTORU;

5) IZRADE PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA, SERTIFIKACIJE |
NADZORA NAD SPROVODENJEM PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA
INTERNIH REVIZORA U JAVNOM SEKTORU:

6) IZRADE PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA | NADZORA NAD
SPROVODPENJEM PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA RUKOVODILACA |
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ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU 1Z OBLASTI FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA
| KONTROLE, U SKLADU SA MEDUNARODNO PRIHVACENIM STANDARDIMA |
PRINCIPIMA;

7) OBJEDINJAVANJE GODISNJIH 1ZVESTAJA 1Z CLANA 81. STAV 8. |
CLANA 82. STAV 13. OVOG ZAKONA O STANJU FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA
| KONTROLE | INTERNE REVIZIJE.

MINISTAR DOSTAVLJA VLADI OBJEDINJENI GODISNJI 1ZVESTAJ 1Z
STAVA 2. TACKA 7) OVOG CLANA.

ZAPOSLENI NA  POSLOVIMA  CENTRALNE JEDINICE ZA
HARMONIZACIJU SU OBAVEZNI DA CUVAJU TAJNOST SLUZBENIH |
POSLOVNIH PODATAKA.

MINISTAR PROPISUJE PROGRAM ZA STRUCNO OBRAZOVANJE |
USLOVE | POSTUPAK SERTIFIKOVANJA, ODNOSNO POLAGANJA ISPITA ZA
STICANJE PROFESIONALNOG ZVANJA OVLASCENI INTERNI REVIZOR U
JAVNOM SEKTORU, STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE, USAVRSAVANJE | DAJE
SMERNICE | UPUTSTVA ZA OBAVLJANJE POSLOVA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

Clan 92.

Zavrdni raCun budzZeta Republike Srbije i zavrdni raCuni organizacija za
obavezno socijalno osiguranje obavezno podlezu eksternoj reviziji u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Eksternoj reviziji podlezu i zavrsni racuni budzeta lokalnih vlasti.

Reviziju iz stava 2. ovog ¢lana vrSi Drzavna revizorska institucija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Izuzetno od stava 3. ovog Clana, eksternu reviziju budzeta lokalnih vlasti,
moze, uz saglasnost DrZzavne revizorske institucije, ra—eshevu—odiuke—skupstine
lekalnih—vlasti; da obavi i lice koje ispunjava uslove za obavljanje poslova revizije
finansijskih izvestaja propisane zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija.

Lokalna vlast je u obavezi da zahtev za saglasnost iz stava 4. ovog Clana
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji najkasnije do 1. aprila.

Ukoliko Drzavna revizorska institucija ne postupi po podnetom zahtevu
lokalne vlasti iz stava 5. ovog €lana do 15. aprila, smatrace se da je data saglasnost
iz stava 4. ovog ¢lana.

Clan 92b

Clanove Fiskalnog saveta predlazu:

1) predsednik Republike predlaze predsednika Fiskalnog saveta;

2) ministar predlaze jednog Clana;

3) guverner Narodne banke Srbije predlaze jednog ¢lana.

Ukoliko Narodna skupstina ne izabere predloZenog &lana, postupak za izbor
tog Clana se ponavlja.

Fiskalni savet vrSi svoje nadleznosti nakon izbora sva tri ¢lana Fiskalnog
saveta.

Nakon izbora clanovi Fiskalnog saveta polazu zakletvu pred Narodnom
skupsStinom, €ime preuzimaju duznost. Zakletva glasi: "Zaklinjem se na odanost
Republici Srbiji. Obe¢avam da ¢u posStovati Ustav i zakone. Zaklinjem se ¢ascu da ¢u
svoju duznost obavljati nezavisno, posteno i na dobrobit sadasnjih i buducih
generacija".

POSTUPAK IZBORA CLANOVA FISKALNOG SAVETA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA SPROVODI SE NAJKASNIJE 60 DANA PRE ISTEKA MANDATA
PRETHODNOG CLANA FISKALNOG SAVETA.

U SLUCAJU DA MANDAT CLANA FISKALNOG SAVETA ISTEKNE PRE
OKONCANJA POSTUPKA 1ZBORA, CLAN FISKALNOG SVETA NASTAVLJA SA
RADOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM DO OKONCANJA POSTUPKA IZBORA.
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Clan 92z

Fiskalni savet moZe u bilo kom trenutku, na svoju inicijativu ili na zahtev, dati
savet Vladi o pitanjima koja se odnose na fiskalnu politiku i upravijanje javnim
finansijama.

Sve analize, izvestaji, preporuke i saveti koje pripremi Fiskalni savet bice
javno dostupni u roku od pet radnih dana od dana njihovog dostavljanja ministru,
Vladi ili Narodnoj skupstini.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta su dostupni javnosti putem
internet stranice Fiskalnog saveta.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta prema potrebi se objavijuju u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije", kao i na internet stranici Narodne skupstine,
Vlade, Ministarstva finansija, ili odgovarajuce jedinice lokalne vlasti.

FISKALNI SAVET JE DUZAN DA DO 31. MARTA TEKUCE GODINE
PODNESE NARODNOJ SKUPSTINI GODISNJI 1ZVESTAJ O RADU ZA
PRETHODNU GODINU.

Clan 92|]

Poslove specijalnog savetnika obavlja lice koje je drzavljanin Republike
Srbije, koje ne vrsi javnu funkciju, nije osudivano i koje ima:

1) odgovarajucu fakultetsku diplomu iz oblasti ekonomije, finansija,
racunovodstva ili neke druge relevantne oblasti;

2) izvanredno teorijsko i prakticno znanje o budzetskim i finansijskim
pitanjima;

3) najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ekonomije, finansija,
racunovodstva ili drugoj relevantnoj oblasti.

Specijalni savetnik ne moze obavljati druge pla¢ene poslove, osim naucnog,
obrazovnog, umetni¢kog, knjizevno-savetodavnog, uredni¢kog ili nekog drugog
intelektualnog rada u skladu sa zakonom.

Poslove fiskalnog analitiCara obavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u
drzavnim organima, koje je master ekonomije ili diplomirani ekonomista, koje ima
poloZzen drzavni strucni ispit i najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti javnih
finansija, fiskalne politike i—makroekonomske—analize, FINANSIJSKE ANALIZE |
RACUNOVODSTVA.

Pruzanje drugih finansijskih usluga
Clan 100.

Uprava za trezor naplacuje usluge izvrSenih javnih placanja iz nadleznosti
ministarstva, odnosno Uprave za trezor i moze obavljati druge poslove u skladu sa
ugovorom, po osnovu kojih sti¢e prihod koji predstavlja opsti prihod budzeta.

NAKNADU ZA USLUGE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE PLACAJU
KORISNICI SREDSTAVA BUDZETA LOKALNE VLASTI.

Visinu naknade za vrSenje usluga iz stava 1. ovog ¢lana, utvrduje Vlada, na
predlog ministra.

Clan 103.

Nov¢&anom kaznom od 10.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice
korisnika budzetskih sredstava, odgovorno lice korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje ili drugo odgovorno lice, za sledecée prekrsaje:

1) ukoliko stvori obaveze ili na teret rauna budzeta odobri placanje rashoda i
izdatka koji nije predviden u budzetu;

2) ako ne postuje odredbe ¢l. 27z, 30, 36a stav 3, ¢l. 37, 38, 40, 41. i ¢lana
42. stav 6. ovog zakona u postupku pripreme i usvajanja budzeta;

3) ako predlog budzeta i zavrSnog racuna i izvestaji koji se dostavljaju
Narodnoj skupstini, odnosno lokalnoj skupstini ne sadrze delove iz €l. 28. i 79. ovog
zakona;
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4) ako ne postuje odredbe ¢&l. 49-61, ¢lana 71. i 72. stav 1. ovog zakona u
postupku izvrSenja budzeta;

5) (brisana)

6) ako ne postuje odredbe ¢lana 10. stav 4. i ¢l. 74-79a ovog zakona,
ta€. 7) i 8) (prestale da vaze)

9) ako ne postupi po odredbi ¢lana 102. ovog zakona,

10) ukoliko ne dostavi izveStaj o adekvatnosti i funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa ¢lanom 81. stav-5. STAV 8. ovog
zakona;

11) ukoliko ne uspostavi i ne obezbedi uslove za adekvatno funkcionisanje
interne revizije u skladu sa ¢lanom 82. stav 2. ovog zakona, a ha nacin propisan
podzakonskim aktom iz ¢lana 82. stav 14. ovog zakona;

12) ne dostavi izvestaj o funkcionisanju sistema interne revizije u skladu sa
¢lanom 82. stav-13: STAV 14. ovog zakona.

Clan 112.

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na programski deo budzZeta,
primenjivace se postupnim uvodenjem za pojedine korisnike sredstava budzeta
Republike Srbije, a u celini od dono3enja zakona o budZetu Republike Srbije i odluka
0 budZetima lokalne vlasti za 2015. godinu, a za korisnike sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje shodno ¢e se primenjivati od donoSenja finansijskih
planova organlzacua za obavezno socualno osnguranje za 2018 godlnu Fpestupmm

edﬂesne—lekalna—\flast—de—zgé_ul—gemne—l DONOSENJA FINANSIJSKIH PLANOVA
ZDRAVSTVENIH | APOTEKARSKIH USTANOVA ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA

SRBIJA, ODNOSNO LOKALNA VLAST ZA 2027. GODINU.

Odredbe ovog zakona, u delu koji se odnosi na pripremu srednjoroCnih
planova, primenjuju se u postupku pripreme i donoSenja zakona o budzetu Republike
Srbije za sva ministarstva za 2011. godinu, a postupnim uvodenjem za ostale
korisnike budZetskih sredstava.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETSKOM
SISTEMU
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO BUDGET SYSTEM LAW

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proiglilr;:iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, / odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za u3\//ajanje pravnih tekovina Evropske unije.

/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
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Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Nije preveden.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nije bilo potrebe za konsultovanjem Evropske komisije i drugih struénih tela
Evropske unije prilikom izrade ovog zakona.

Osnovni razlog za donosSenje ovog zakona jeste ja€anje sistema interne
finansijske kontrole kroz uskladivanje normativhog okvira sa medunarodno
prihvaéenim standardima i ispunjavanjem preuzetih obaveza Republike Srbije
u procesu pristupanja Evropskoj uniji u okviru Poglavlja 32 - Finansijski
nadzor.



